PROCESSO N°: 28.606/2022

NOVA SECRETARIA DE RUBRICA: FOLHA:

FRIBURGO INFRAESTRUTURA

E LOGISTICA
P REFEITWURA

Comissédo de Pregéo Il

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO PREGAO ELETRONICO N° 151/2022

Processo Licitatério n°: 29.690/2021
Processo de Recurso n °; 28.606/2022

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 151/2022

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS para futura e eventual CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO CONTINUADO DE OXIGENIO
MEDICINAL DOMICILIAR, EQUIPAMENTOS E ACESSORIOS DOMICILIARES, a fim de
atender a demanda da SUBSECRETARIA DA ATENGAO BASICA., pelo periodo de 12

(doze) meses.

RECORRENTE: DUC GAS EQUIPAMENTOS DE SOLDA LTDA

RECORRIDO: PREGOEIRO

Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa, DUC GAS
EQUIPAMENTOS DE SOLDA LTDA, por meio de seu representante legal, com
espeque no art. 4°, inciso XVIl, da Lei n°® 10.520/2002 e no Decreto n.° 1024/2019,
subsidiados pela Lei n.° 8.666/93, em face de ato administrativo praticado pelo
PREGOEIRO da Comisséo de Pregdo Il, no Edital Pregéo Eletrénico n.© 151/2022.

Em tempo, informamos que este Pregoeiro e Equipe de Apoio foram designados, com
base na Portaria n® 017 de 05 de janeiro de 2022, publicada no Diario Oficial do

Municipio de Nova Friburgo em 06 de janeiro de 2022, que constitui a Comissédo de
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Pregéo Il, para julgamento das licitagbes da Administragdo Municipal na modalidade

Pregéo.

l. DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, fundamentacéo, pedido de provimento ao recurso, reconsideracdo das
exigéncias e tempestividade, e interesse processual, conforme comprovam o0s

documentos colacionados ao Processo de recurso.

Il DOS FATOS

Conforme dados disponibilizados na Ata de Realizagdo do Pregéo Eletrénico - Licitacado

n° 174/2022 e documentos acostados ao processo, verifica-se que:

As 10:00 horas do dia 26 de outubro de 2022, reuniram-se o Pregoeiro Oficial deste
Orgao e respectivos membros da Equipe de Apoio, designados pelo instrumento legal
Portaria 017 de 06/01/2022, em atendimento as disposi¢cdes contidas na Lei n°® N°
10.520 de 17 de julho de 2002 e no Decreto N° 10.024 de 20 de setembro de 2019,
referente ao Processo n° 29.690/2021, para realizar os procedimentos relativos ao
Pregdo n° 00151/2022. Modo de disputa: Aberto/Fechado. Objeto: Registro de precos
para futura e eventual CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO
FORNECIMENTO CONTINUADO DE OXIGENIO MEDICINAL DOMICILIAR,
EQUIPAMENTOS E ACESSORIOS DOMICILIARES, A FIM DE ATENDER A DEMANDA DA
SUBSECRETARIA DA ATENGAO BASICA. O Pregoeiro abriu a Sessdo Publica em
atendimento as disposi¢cdes contidas no edital, divulgando as propostas recebidas.
Abriu-se em seguida a fase de lances para classificacdo dos licitantes relativamente aos

lances ofertados.
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As 12:03:23 do dia 26/10/2022 foi aberto o prazo para que qualquer licitante
manifestasse, imediata e motivadamente, a intencédo de recorrer, conforme consta no
item 22.1 do Edital n® 151/2022;

Foi registrada uma intencéo de recurso, a qual foi aceita pelo pregoeiro, que solicitou a

apresentacao de motivos, fundamentacao e provas para as alegacdes apresentadas;

A empresa DUC GAS EQUIPAMENTQOS DE SOLDA LTDA, apresentou o recurso para o
Grupo 1 em 01/11/2022.

Em 07/11/2022, a licitante HOSPITAL EM CASA LTDA apresentou Contrarrazées, para

0 mesmo Grupo;

Il. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE
Alega a RECORRENTE, em sintese, que:

a) A recorrente suscintamente alega, que “...a referida empresa nao
atendeu as regras entabuladas no instrumento convocatério ao apresentar

documentacéo irregular e incompleta. Vejamos...."

"

b) Afirma que, “... no item 19.1, um dos documentos necessarios
para comprovar a regularidade fiscal e trabalhista do licitante é o CNPJ (Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda). A empresa HOSPITAL EM CASA
LTDA, apresentou o documento, mas este ndo possui na sua descricdo de atividade

principal ou secundaria nada que seja proximo a comercializacdo de gases...”

c) Afirma que, “... a empresa HOSPITAL EM CASA LTDA nao possui

Autorizacdo de Funcionamento (AFE) para os produtos que sdo objeto da licitacdo
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(somente produtos correlatos), ndo possui Autorizacdo Ambiental para Transporte de

Produtos Perigosos e nem quimico responsavel por suas atividades...".

"

d) Conclui que, “... Dessa forma, a documentacdo apresentada pela
empresa HOSPITAL EM CASA LTDA nao é capaz de comprovar a qualificacdo técnica
exigida pelo edital, de forma que n&o atende os objetivos tracados pela Administracéo
Publica e, por se tratar de inequivoco descumprimento aos termos do edital, deve

culminar com a sua INABILITACAO...".

V. DOS PEDIDOS DA RECORRENTE
Requer a RECORRENTE:

a) “...requer esta licitante o recebimento do presente recurso, em seu efeito
suspensivo, para ao final, julgar totalmente procedente o presente recurso para fins de

rever a sua decisdo.... ”

b) “...Nao alterando a decisdo, requer o imediato encaminhamento a

Autoridade Superior para que seja reapreciado...”

V. DAS ALEGACOES EM SEDE DE CONTRARRAZOES

Em sede de contrarrazdes a empresa recorrida HOSPITAL EM CASA LTDA, alega que
“...0 cartdo de CNPJ da recorrida encontre-se juntado aos documentos de
habilitagdo sob o nome “719.7 CNPJ”, porém trazemos aqui as atividades dispostas

nele.
Atividade Econdmica Principal
46.84-2-99 - Comércio atacadista de outros produtos quimicos e petroquimicos ndo

especificados anteriormente ...”
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“”

Prossegue alegando que, “... Em consulta ao site https://concla.ibge.gov.br/busca-
onlinecnae.html?option=com_cnae&view=atividades&ltemid=6160&tipo=cnae&cha
ve=OXIGENIO&versao_classe=7.0.0&versao_subclasse=10.1.0, sob a consulta da
palavra “OXIGENIO”, podemos observar que o codigo para comercializacdo de
oxigénio medicinal é o de numero 46.84-2-99...”, afirma que o CNAE §&,
“...exatamente a mesma atividade langada no cadastro da Recorrida. Dessarte, ndo

h& razbes para o acolhimento da pretensdo da Recorrente...”

"

Alega que quanto ao segundo ponto abordado pela recorrente, “...Foram juntados

dois atestados de capacidade técnica, conforme solicitado no item 21.1 do edital...”,

“”

prossegue alegando que “...0 Recorrente afirma que a recorrida nao possui
Autorizagdo Ambiental para Transporte de Produtos Perigosos e nem quimico
responséavel por suas atividades, porém, ndo ha essas exigéncias no edital e, por
consequéncia, tais documentos ndo foram incluidos nos documentos da
recorrida...”, afirma ainda que, “a Cépia da Licenca Sanitaria Estadual ou Municipal,
para a atividade desenvolvida pela empresa, foi apresentada no documento
denominado “21.3 alvard Vigilancia Sanitaria - 30-05-2025....", prossegue afirmando
que “...Também foi apresentado um documento denominado “JUSTIFICATIVA AFE”,
no qual se comprova que a Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA nédo
estda emitindo autorizacdo de funcionamento para distribuidores de Gazes
Medicinais, desta maneira impossibilitando a recorrida de possuir o referido

documento...”

Requer a recorrida que “..requer a TOTAL IMPROCEDENCIA do Recurso
Administrativo interposto pela Empresa RECORRENTE, uma vez que os fatos
alegados ndo podem prosperar, sob pena de ferir direitos fundamentais da

licitacao;”
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“E diante de tudo, a consequente adjudicacdo e homologacdo do certame em

favor do Hospital em Casa LTDA”

VI. DA ANALISE

Imperioso ressaltar que todos os julgados da administracdo publica estdo embasados

nos principios insculpidos no art. 3° da Lei n® 8.666/93, conforme segue:

“Art. 3° A licitacGo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatoério, do julgamento

objetivo e dos que lhes séo correlatos.”

Ressalte-se que tal disposicdo é corroborada pelo disposto no Decreto 10.024/2019:

“Art. 2° O pregéo, na forma eletrdnica, é condicionado aos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da

proporcionalidade e aos que lhes s&o correlatos.”
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Dito isso, passa-se a analise do mérito do recurso interposto pela empresa DUC GAS
EQUIPAMENTOS DE SOLDA LTDA,

"

Quanto a alegacdo que: “... no item 19.1, um dos documentos necessarios para

comprovar a regularidade fiscal e trabalhista do licitante é o CNPJ (Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda). A empresa HOSPITAL EM
CASA LTDA, apresentou o documento, mas este nao possui nha sua descricao de

atividade principal ou secundaria nada que seja proximo a comercializagdo de

gases...”

Conforme pode ser verificado na documentagcdo de Habilitacgdo da empresa
HOSPITAL EM CASA LTDA, junto ao sistema Comprasnet bem como nos autos do
processo administrativo licitatério autuado sob o numero 29.690/2021, a empresa
recorrida enviou o Contrato Social da empresa bem como o Comprovante de Inscricdo

no CNPJ onde ambos trazem as atividades dispostas:
46.84-2-99 - Comércio atacadista de outros produtos quimicos e petroquimicos nao
especificados anteriormente .

Em consulta ao site do IBGE, endereco eletrénico https://concla.ibge.gov.br/busca-

online-cnae.html?subclasse=4684299&tipo=chae&view=subclasse podemos

identificar que tal cédigo compreende, dentre, outros:
- 0 comércio atacadista de produtos quimicos tais como:

- dalcool etilico, soda caustica, cloro e derivados, oxigénio, agua destilada,

elementos ndo-petroquimicos ou carboquimicos [grifo nosso],

N&o assistindo assim. razdo a recorrente.
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Quanto a alegacdo que: “...a empresa HOSPITAL EM CASA LTDA nado possui
Autorizagdo de Funcionamento (AFE) para os produtos que sdo objeto da licitagdo
(somente produtos correlatos), ndo possui Autorizacdo Ambiental para Transporte

de Produtos Perigosos € nem quimico responsavel por suas atividades...”

Conforme pode ser verificado na documentacdo de Habilitacdo da empresa
HOSPITAL EM CASA LTDA, junto ao sistema Comprasnet bem como nos autos do
processo administrativo licitatério autuado sob o numero 29.690/2021, a empresa
recorrida juntou um documento denominado "JUSTIFICATIVA AFE", no qual informa
gue a Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA ndo esta emitindo autorizacdo
de funcionamento para distribuidores de Gazes Medicinais. Em consulta ao site da

ANVISA, endereco eletrébnico https://www.gov.br/anvisa/pt-

br/setorregulado/regularizacao/medicamentos/gases-medicinais/informacoes-gerais

podemos confirmar a seguinte informagéo:

[...]

10. As empresas que fabricam gases medicinais sao reguladas

pela Anvisa?

Sim. Todas as empresas que participam das etapas de
producdo de gases medicinais, tais como sintese quimica,
compressao ou separacao de gases e qualquer tipo de envase

sao reguladas pela Anvisa.

Assim, embora a notificacdo dos Gases Medicinais esteja
suspensa, todas as empresas que fabriquem ou envasem
gases medicinais devem obrigatoriamente possuir a
Autorizagcdo de Funcionamento - AFE, expedida pela Anvisa e
cumprir com os requerimentos de Boas Praticas de Fabricacao,
estabelecida pela RDC n° 301/2019 e IN n° 38/2019.
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A concessdo de AFE é orientada pelas Resolugcdes RDC n° 16,
de 01 de abril de 2014 e RDC n° 32, de 5 de julho de 2011, que
abrangem empresas fabricantes e envasadoras de Gases

Medicinais.

Considerando o impacto regulatério no mercado de gases
medicinais e as especificidades do setor, a ANVISA ainda néao
estabeleceu os requisitos com a concessédo de AFE para as
empresas que realizam as etapas de distribuicéo,
armazenamento e transporte de gases medicinais e,
portanto, essas empresas ndo necessitam de AFE para seu

funcionamento. [grifo nosso]

Os estados e municipios, com base em legislagdes préprias,
podem expedir Licenca Sanitaria para empresas distribuidoras,

armazenadoras e transportadoras de Gases Medicinais.

Quanto a alegacdo que a recorrida, hdo possui Autorizagdo Ambiental para Transporte
de Produtos Perigosos e nem quimico responsavel por suas atividades, tais exigéncias
ndo foram incluidas no instrumento convocatério, ndo sendo plausivel sua inabilitacao,
pelos motivos alegados. Cumpre destacar que inobstante tais exigéncias ndo terem
sido incluidas como critério de habilitacdo no edital, a empresa HOSPITAL EM CASA,
enviou as comprovagdes em sua peca de contrarrazdo recursal. Por todo exposto

entende, este pregoeiro, ndo assistir razdo as alegacdes da recorrente.
VIl. DA DECISAO DO PREGOEIRO

Isto posto, com fulcro no art. 17, inciso VII, do Decreto Federal n.° 10.024/2019, e art.
17, inciso VII, do Decreto Municipal n.°© 599/2020, sem nada mais evocar, CONHECO
do Recurso Administrativo interposto pela empresa DUC GAS EQUIPAMENTOS DE
SOLDA LTDA no processo licitatorio referente ao Edital do Pregdo Eletrénico n.°

151/2022, e no mérito, NEGO PROVIMENTO, mantendo o julgamento anteriormente
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proferido, permanecendo habilitada a empresa HOSPITAL EM CASA LTDA no

pregdo em comento.

Diante do ndo provimento do recurso interposto, encaminho o presente

processo para deciséo, pela autoridade superior, de recurso administrativo de

licitacdo do pregéo, na forma eletronica, n® 151/2022.

Informamos que esta decisdo sera publicada na integra em

https://www.novafriburgo.rj.qgov.br/licitacao/ e seu extrato em

http://www.comprasnet.gov.br.

Nova Friburgo, 10 de novembro de 2022.
Assinado de forma digital por
JONATHAN PINHEIRO JONATHAN PINHEIRO
CHAVES:1339538270 CHAVES:13395382702
2 Dados: 2022.11.10 15:28:33
-03'00'
JONATHAN PINHEIRO CHAVES
Pregoeiro - Comisséo de Pregéo |l
Matricula: 206.870
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